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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, initiatd de domnul deputat
UDMR Benedek Zacharie impreuna cu un grup de parlamentari UDMR,
PSD, PNL, ALDE, USR, Independent (Bp.161/2019, L 310/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in scopul remedierii unor lacune
legislative in domeniul consultantei in constructii, precizindu-se ca ,,desi
consultanta in constructii face parte din sistemul calitdtii, consultantii nu
figureaza nici printre factorii implicati si nici printre cei care trebuie sd-si
asume responsabilitati concrete in asigurarea calitdatii in constructii”.



I1.Observatii si propuneri

1. Considerdam oportund necesitatea clarificarii responsabilitétilor
consultantilor in conditiile in care, chiar dacd acestia nu sunt identificati
specific ca factori implicati in procesul de proiectare si realizare a
constructiilor in continutul formei actuale a Legii nr. 10/1995, acestia nu
doar cd existd in practica, dar au si atributii stabilite prin alte acte
normative, precum Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

Totodatd, Legea nr. 10/1995 recunoaste deja existenta acestui tip de
activitate, intrucat art. 9 prevede introducerea in cadrul sistemului calitatii
in constructii a certificarii calificarii tehnico-profesionale a operatorilor
economici care presteazd servicii de proiectare si/sau consultantd in
constructii si asigurarea verificarii executiei corecte a lucrdrilor de
constructii prin diriginti de specialitate sau operatori economici de
consultanta specializati, pe tot parcursul lucrarilor.

Precizdm insa cd era necesard definirea si stabilirea unor prevederi
mai detaliate in acest sens, raportat inclusiv la acele acte normative la care
fac referire si initiatorii initiativei legislative.

De asemenea, atit Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2018, cat si
contractele Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul
Constructiilor (FIDIC), contracte utilizate si in Roménia pentru anumite
categorii de investitii, prezintd consultantii ca o autoritate independenta si
impartiald, cu un rol amplu.

Adaugam precizarea cd, in lipsa unor prevederi specifice, acestia nu
isi asumd concret nicio raspundere si nu existd niciun mijloc de
sanctionare a acestora in baza Legii nr. 10/1995, aceste aspecte fiind
stabilite in prezent doar prin contractele incheiate intre parti.

Mai mult, in cadrul contractelor FIDIC este utilizatd sintagma
winginer consultant”, dar acesta nu este o persoana fizicd, ci o persoana
juridica ce reuneste mai multe tipuri de specialisti, care formeaza o echipa
cu rol de administrator al contractului, atributii de arbitru si mediator intre
partile implicate.

Prerogativele inginerului consultant din contractele tip FIDIC se
regasesc In  Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii
nr. 1033/2011 pentru aprobarea conditiilor contractuale speciale privind
contractele pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare, si cele
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privind contractele pentru constructii cladiri si lucrdri ingineresti,
proiectate de cdtre beneficiar, ale Federatiei Internationale a Inginerilor
Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC), pentru obiective de
investitii din domeniul infrastructurii de transport cu metroul, finantate
din fonduri publice.

Inginerul consultant FIDIC monitorizeazd etapa de executie, prin
diriginti de specialitate sau agenti economici de consultanta, asigurandu-se
ca antreprenorul isi indeplineste obligatiile conform contractului, scop in
care poate transmite antreprenorului instructiuni scrise sau planse
suplimentare, necesare fie bunei executdri a lucrarilor, fie remedierii unor
eventuale defectiuni/neconformitati, urmand ca cel din urma sa respecte
intocmai modificdrile si indicatiile primite de la inginerul consultant.

In cadrul contractelor FIDIC, atributiile inginerului consultant se
referd si la emiterea unui certificat privind receptia lucrdrilor si la
autorizarea executarii platilor catre antreprenor in baza receptiei finale.

In mod relativ similar, desi nu utilizeaza termenul de consultant,
Hotardrea Guvernului nr. 1/2018 stabileste ca aceste atributii de mediere si
de buna gestionare a contractului sa fie realizate de supervizor, care este
definit in acest act normativ ca fiind ,, operator economic sau echipd din
cadrul Beneficiarului, desemnat de catre Beneficiar. Supervizorul are
atributiile tehnice, financiare si contractuale stabilite in Conditiile
Contractuale. Supervizorul este nominalizat in Acordul Contractual sau
notificat Antreprenorului potrivit prevederilor clauzei 5 [Supervizorul si
reprezentantul Supervizorului], Supervizorul are in echipa sa diriginti de
santier autorizati, potrivit prevederilor Legii si orice alte persoane pentru
indeplinirea rolului sau”.

Se constatd asadar cd, potrivit prevederilor legale si contractuale in
vigoare, consultantul/supervizorul trebuie sa detind personal calificat
pentru competente tehnice, economice, juridice si de management si,
totodatd, cd o parte din atributiile pe care acesta le are se regisesc deja
reglementate in sarcina altor factori identificati de Legea nr. 10/1995.

In consecintd, considerim ci era necesar si se clarifice raportul
dintre raspunderea individuald a specialistilor autorizati/atestati conform
legii - diriginti de santier si verificatori de proiecte care fac parte din
colectivul de supervizare, si rdspunderea persoanei juridice - prestator de
servicii de consultanta.

Totodatd, mentiondm cd se impun clarificari terminologice 1in
vederea corectei identificari a raspunderilor, raportat la legislatia anterior
mentionata, in prezent fiind utilizate pentru  aceleasi
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colective/responsabilitdti din domeniul activitdtilor de consultantd in
domeniul constructiillor mai multe sintagme - inginer consultant,
supervizor, consultant de specialitate.

De asemenea, apreciem cd era necesard identificarea unei sintagme,
iar definitia sa precizeze raporturile cu definitiile din alte acte normative.

In plus, era necesar si se clarifice ce tip de raspundere revine
investitorului in situatia in care acesta este obligat, conform prevederilor
legale in vigoare, sau opteazad voluntar, in mod individual, sa gestioneze
contractul prin intermediul unui prestator de servicii de consultanta.

Avand in vedere faptul ca prin contractele FIDIC, utilizate in prezent
in general pentru lucrérile de infrastructura majorda, se permite un transfer
masiv al dreptului de decizie asupra derulérii lucrdrilor, considerdm
oportund introducerea unui set minim de responsabilitdti cel putin in ceea
ce priveste: (i) obligativitatea introducerii unei asigurdri obligatorii in
sarcina consultantilor si (ii) responsabilitatea generata de indeplinirea prin
delegare a atributiilor legale ale beneficiarului.

De asemenea, trebuie inteles cd, inclusiv in situatia existentei unor
contracte de consultantd/supervizare, obligatiile privind calitatea in
constructii revin specialistilor autorizati/atestati, respectiv dirigintilor de
santier in privinfa executiei lucrdrilor si verificatorilor de proiecte in
privinta proiectarii.

Totodatd, apreciem cd era necesard stabilirea unor contraventii si a
unor sanctiuni aferente acestora, care sa fie aplicabile in conditiile in care
operatorii economici care desfdsoarda activititi de consultantd nu fsi
indeplinesc obligatiile ce le revin.

Intrucat activitatile consultantilor privesc o parte din obligatiile
investitorilor, iar in echipa de consultantd este obligatoriu sa fie inclusi
specialisti autorizati cu urmdrirea calitatii lucrdrilor executate de
antreprenor, consideram ca se impune sanctionarea consultantului daca nu
respectd aceste obligatii, Tn mod similar cu sanctionarea investitorului cand
aceasta nu are angajat un diriginte de santier.

In concluzie, precizim ca suntem de acord cu introducerea unor
prevederi legate de raspunderi ale operatorilor economici care desfasoara
activitati de consultantd dar numai cu conditia ca apelarea la acesti terti sa
constituie o situatie exceptionald, care se supune totusi acelorasi obligatii
ce deriva din delegarea responsabilitatilor stabilite de legiuitori in sarcina
investitorilor.

In acest sens, mentionim necesitatea reformularii si completarii
initiativei legislative si, in masura in care se apreciaza oportun, ne
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exprimdm disponibilitatea de a asigura participarea unor specialisti din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pe
parcursul procesului legislativ parlamentar, in vederea identificarii celor
mai bune solutii pentru atingerea scopului exprimat prin intermediul
Expunerii de motive.

2. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederam faptul ca,
potrivit art. 6 si art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente gi posibile care sd
conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislative.

Totodatd, solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se 1n considerare interesul social si politica
legislativa a statului roman. Acest lucru inseamna ca toate solutiile care se
propun trebuie sd plece de la insuficientele legislative existente in
legislatia in vigoare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii si propuneri.

Cu stima,
\
VioricaV??&NC-ILA 7
PRIM-MINISTRU /

Domnului senator Célin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





